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['’Andorra globalitzada vers
el mercat europeu

Pere BARO i ROCAMONDE

Andorra no deixa de ser per a molts i moltes de nosaltres un petit oasi on les tradicions i
I'arrelament a la nostra historia i territori son molt forts. Malgrat aquest bonic sentiment de
pertinenca aixo no significa que visquem d'esquena al mén i formem part, com tots els paisos
desenvolupats, d'una realitat economica, social i politica, la qual no podem ignorar. Som
victimes o beneficiaris (depén de la perspectiva de cadascu) de la globalitzacio.

Aixi doncs —i malgrat que Andorra ja té avui en dia mecanismes per no quedar apartada de
la realitat mundial (a gran escala) i europea (a més petita)- molts pensem que la realitat de fa
trenta-quatre anys, quan es va signar |'’Acord d'unié duanera I'any 1990, no és la realitat d'avui
en dia i que la millor manera de no ser victimes de la globalitzacié i del seu ritme és amb un
altre encaix amb Europa, que no pot ser un altre que
I’Acord d'Associacio.

En primer lloc, pel que fa al terme globalitzacié, la Gran
Enciclopédia Catalana el defineix com a “Série complexa v
de processos que es produeixen simultaniament en

I'ambit economic, politic, tecnologic, cultural i ecologic i Invoduccis
que abasten la major part de les regions del planeta”.

Pel que fa a acord d'associacié, el Diccionari de ==
Relacions Internacionals el detalla com a “Acord de
cooperacié signat entre la Uni6 Europea i estats tercers,
organitzacions internacionals o grups d’estats constituits
en associacid, que genera drets i obligacions reciprocs i
té l'objectiu d'establir i desenvolupar vincles politics,
comercials i socioculturals o de col-laborar en matéria de
seguretat”. Finalment, la Unié Europea hi és precisada
com a "Organitzacio supraestatal que cerca la integracié
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del continent europeu en els ambits economic, politic i

juridic.” (Enciclopédia.cat). e
. N . ‘apartada de la realitat mundial

Una vegada tenim la ponéncia plenament

contextualitzada, la ponéncia se centrara en primer lloc R

nou encaix amb Europa i
amb el mén.

en el que vol dir la globalitzaci6 i més especialment, per
al Principat, per detectar el moment del canvi a Andorra,
cosa que ens portara en darrer lloc a reflexionar sobre
I'encaix d’Andorra amb Europa en un futur molt més que

@

proper.
Malgrat que Andorra té un statu quo diferent —amb un Globaltzacid
acord duaner que ens permet mantenir les nostres e

fronteres-, no podem escapar de la globalitzacié -i
menys de |'economica—-, tenint en compte tots els
avencos que existeixen avui en dia -sobretot en
tecnologia i telecomunicacions-, els quals provoquen que
hi hagi proteccionisme en alguns sectors. | que els paisos
-on Andorra també esta inclosa- hagin de reduir
gradualment les seves barreres comercials i s'obrin els
comptes corrents i de capital. La inversié estrangera n'és
un dels exemples més clars.

Per a Andorra, el moment del canvi va arribar amb la crisi ..,
de les subprimes (any 2008), la qual permet demostrar
que és un pais obert, tot i el tradicional proteccionisme
que existeix historicament. Una Andorra que veu com
tots els seus sectors pateixen, excepte un: el bancari, que
es troba en un moment de superavit constant. Es tracta
d'una situacié excepcional, que mostra |'estratégia
economica del Principat anterior a I'any 2008. Aquesta,
pero, canvia i obliga també als bancs a globalitzar-se.
Diversos son els motius d'aquesta liberalitzacié bancaria,
pero tots amb el mateix denominador comd: la guerra contra els paradisos fiscals.

En aquell moment Andorra, per interés de la seva economia, formava part de la llista de
paradisos fiscals de |'Organitzacié de Cooperaci6 i Desenvolupament Economic (OCDE). Una
situacié que canviara després de I'any 2008, obligada per diversos escenaris contraris als
paradisos fiscals.

En primer lloc, per la guerra contra el terrorisme, que servia per blanquejar els diners amb els
quals posteriorment es cometien els atacs. En segon, una crisi economica de gran importancia
que obliga els estats europeus a rescatar bancs per salvar les economies nacionals, fet que
crea una animadversié envers la gent que evadeix impostos i els paradisos fiscals. | finalment,
i personalment penso que allo més important, la lluita de I'aleshores president de la Repdblica
Francesa i Coprincep d'Andorra, el Sr. Nicolas Sarkozy, envers aquests paradisos fiscals, que
posa Andorra contra les cordes i I'obliga —pel bé del seu regim politic nacional i internacional-
que, després d'anys de treball de diferents governs i ministres d'Economia, s'alinei I'any 2018
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a la normativa i surti definitivament de la llista de . . )
L'inici del canvi
paradisos fiscals. Un pas més de la integracié d'Andorra  aandorra
a |'economia mundial i, de retruc, a la globalitzacio. Any 2008 (cris d e surimes)
Andorra es troba, doncs, amb un model economic -
esgotat i que l'obliga a reinventar-se per continuar
endavant. Es amb aquesta logica que el nostre pais
s'obre a una nova etapa economica, centrada en la e
digitalitzacié, ambit sobre el qual ara busquem ser un

Inici del canvi:

referent a Europa i al mén. ::’:;a‘::‘ra e I

La globalitzacié no entén ni de fronteres ni de paisos. A amp fiashunsonsaiat
més de ser-ne conscients, si volem obrir-nos a la Europa [EESHSTRSSRTRRTE
diversificacié economica hem de tenir un marc regulador. R

Es en aquest sentit que Andorra ha de poder jugar amb
les mateixes regles, fet que li permetra ser més
competitiu i alhora estar més protegit. Es aqui on entra
en joc el mercat Unic europeu i I'acord d'associacié.
L'aleshores ministre d'Afers Exteriors, Juli Minoves, deia el seglient en la presentacié de la
publicacié Els acords politics amb Europa 2001-2005: “El cami d'apropament d'Andorra
envers la UE no s'atura amb aquests acords, o amb els acords economics que s'han conclos
o es negocien en paral-lel. En una UE cada cop més gran i, esperem, més unida, els Petits
Estats, sobre la base de la declaracié 11 d'origen Andorra, han de saber trobar el seu lloc
mantenint llur identitat i prosperitat. Andorra esta interessada particularment a obrir noves
vies als seus ciutadans tant per treballar i viure a tots els estats de la UE, com per prestar
serveis d'alt valor afegit amb més facilitats i sense recarrecs onerosos”.

Aixi, i amb la intencié de sintetitzar les paraules del Sr. Minoves, els acords que ja tenim
adoptats i que ningl no ens en pot assegurar el seguiment en el temps, sén només unes eines
per poder estar en condicions -més o menys- d'igualtat amb el gran estat europeu,
anomenat Unié Europea. Un apropament amb un acord d'associacié ens permetria tenir més
seguretat i estabilitat, aixi com un suport necessari en cas de situacions greus, com per
exemple ha succeit amb la covid-19.

Aixo no vol dir, lluny del que pensen alguns dels defensors del no a I'acord d'associacid, que
Andorra pateixi una pérdua de sobirania, sind que simplement és un refugi de proteccié en
aquest mén globalitzat. La interdependéncia economica, espina dorsal de la globalitzacid, és
el cor de la nostra economia. La vinculacié d'Andorra a Europa —amb Iaplicacié de I'Acord
comercial amb la Comunitat Economica Europea- és un fet irreversible que comporta que, si
no juguem en el mateix terreny, la nostra supervivencia sigui molt perillosa. Competencia
respecte als drets de prioritat, llibertat d’empresa, recerca de beneficis, son algunes de les
normes que regulen el mercat Unic europeu i que a Andorra ja sén normes constitucionals.
Amb la diferéncia que a Europa sén equilibrades i compensades per d'altres que per als
progressistes son essencials sobre el model de pais que volem, com sén aquelles normes que
fan referéncia a drets socials, a la negociacié col-lectiva, a la igualtat en I'accés als serveis
publics, a la solidaritat i a la cultura.

Andorra, com en el nostre entorn, ha d’encarar problematiques complexes i diverses com la
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preservacio de la qualitat de vida, la del territori i dels recursos naturals, la sostenibilitat —tant
econdmica com social-, el control dels riscos naturals i/o I'accés a les noves tecnologies. Es
ben sabut que Andorra, tota sola, trigaria molt més temps a posar en practica tota la
legislacié en aquests ambits i que tenim |'oportunitat de formar part d'un model concret,
fiable i amb experiéncia, que reduiria els terminis en aquests aspectes, els quals son el
desafiament de la politica actual i amb I'oportunitat també de mantenir caracteristiques
propies.

En contrapartida, el no a I'acord d'associacié, més enlla de crear-nos un escenari incert, ens
deixa amb un desavantatge en la globalitzacié com, per exemple, la manca d'experiencia en
els aspectes mencionats anteriorment, fet que pot perjudicar tots els sectors, siguin
economics siguin socials, i que en uns anys podria convertir-se en un dany irreversible.

Aixi doncs, i com a conclusié, més enlla de resumir tecnicismes, m'agradaria donar el meu
punt de vista sobre I'’Andorra globalitzada que coneixem avui en dia i com lacord
d'associacié amb la Unié Europea ens pot beneficiar. No amagaré que faig aquesta ponéncia
des de la ferma conviccié personal i politica. El Partit Socialdemocrata, que actualment
presideixo i represento. Fa vint anys que en parla i el defensa. L'acord ha de ser el pal de
paller del futur del nostre pais. | no ho dic com a expert, que no en soc, siné com a ciutada
que ha mirat de trobar tota la informacid, de llegir i d’escoltar aquells que si que sén experts
i saben sobre el tema, aquells que ens han precedit en el mén social i politic i que gairebé
tots —amb diferents arguments i visions— arriben a la conclusié que el futur d’Andorra ha de
passar per aquest acord. Penso que el fet que tots els caps de Govern, indiferentment del seu
color politic o ideologia, manifestin que I'acord és i ha de ser el present i futur és perqué hi
veuen quelcom de positiu.

Es cert. L'acord tindra aspectes negatius, perd com els té la globalitzacié actual i a la qual ens
hem hagut d'adaptar i hem sobreviscut. Imagineu, doncs, seguir en aquest mén globalitzat
de la ma d'un actor economic i social tan important com ho és la Unié Europea, i no com a
adherits, sind com associats.

Des de la meva conviccié personal com a ciutada, si volem seguir sent competitius, i si
realment volem una Andorra on |'estat del benestar i la igualtat siguin el pal de paller, I'acord
d'associacié n'ha de ser —almenys per als socialdemocrates- el garant.

Pere Baré i Rocamonde,

Conseller general, vicepresident de

la Comissié Legislativa d’Economia i

membre de la Comissié Legislativa de Politica Exterior
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